Ministério Publico
do Estado do Piaui

PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PICOS
GRUPO DE TRABALHO PARA AUXILIO EM
MEDIDAS DE COMBATE AO COVID-19 - PGJ/PI 866/2020 e 928/2020

Ref. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) n. 10/2020
SIMP n° 000051-292.2020

RECOMENDACAO DO GRUPO REGIONAL N° 08/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUQ, por seus
presentantes signatarios, com atuagdo perante o Grupo de Trabalho, instituido pela
Portaria PGJ/PI 866/2020, no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas pelos arts.
127, 129, 111, da Constituicdo Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n°® 7.347/85, art. 25, IV, “b”,
da Lei n® 8.625/93 ¢ art. 36, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 12/93 e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo

disposi¢ao contida no caput do artigo 127, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que compete ao Parquet promover o inquérito civil e a
acdo civil publica para a prote¢do, a prevengao e a reparagao dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico

e paisagistico;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizacdo Mundial da Satude
(OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui

Emergéncia de Saude Publica de importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPII ¢ considerada, nos termos do Regulamento
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Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco
de saude publica para outros paises devido a disseminacdo internacional de doengas; e

potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 3.2.2020, através da
Portaria GM/MS n° 188/2020, declarou “emergéncia em saude publica de
importancia nacional”, em decorréncia da infec¢do humana pelo Coronavirus,
considerando que a situacdo atual demanda o emprego urgente de medidas de

prevencao, controle e contenc¢do de riscos, danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica

de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que o art. 3° da mencionada lei prevé como medidas
para o enfrentamento da infec¢do: isolamento, quarentena, determinacdo de realizagdo
compulsoria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas,

vacinacao e tratamentos médicos especificos;

CONSIDERANDO a publicagdo da Portaria MS n° 356/2020, que
estabelece a regulamentacdo e operacionalizagdo do disposto na Lei n° 13.979/2020, que
traz medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que, em 11.3.2020, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenga

se espalha por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que a classificagdo da situacdo mundial do novo
coronavirus (COVID-19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco potencial da
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doenca infecciosa atingir a populacdo mundial de forma simultanea, nao se limitando a

locais que ja tenham sido identificadas como de transmissdo interna;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 18.884, de 16 de marco de
2020, que regulamenta a lei n° 13.979/2020, para dispor no ambito do Estado do
Piaui, sobre as medidas emergéncia de saude publica de importancia internacional e

tendo em visa a classifica¢do da situacao mundial do novo coronavirus;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 18.901, de 19 de marco de 2020,
que determina as medidas excepcionais especificas, voltadas para o enfrentamento da

grave crise de satde publica decorrente do Covid-19;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 18.902, de 23 de margo de 2020,
que determina a suspensao das atividades comerciais ¢ de prestacdo de servigos, em

complemento ao decreto n° 18.901, de 19 de margo de 2020;

CONSIDERANDO a alta escalabilidade viral do COVID-19, exigente
de infraestrutura hospitalar (publica ou privada) adequada, com leitos suficientes
e composta com aparelhos respiradores em quantidade superior a populag¢ido em
eventual contagio, o que esta fora da realidade de qualquer centro médico deste

Estado;

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagao n° 5, de 28 de setembro de
2017, a qual prevé, em seu Anexo CII, o regramento relacionado ao Planejamento,
Execucdo e Avaliagdo das Ac¢des de Vigilancia e Assisténcia a Saude em Eventos de

Massa;

CONSIDERANDO que a sobredita Portaria tem por finalidade prevenir e
mitigar os riscos a saude a que esta exposta a populagdo envolvida em eventos de

massa, a partir da definicdo de responsabilidades dos gestores do SUS, da saude
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suplementar e do estabelecimento de mecanismos de controle e coordenacao de acao
durante todas as fases de desenvolvimento dos eventos com foco nas acdes de atengao a
saude, incluindo promogao, prote¢do e vigilancia e assisténcia a Saude. (Origem: PRT

MS/GM 1139/2013, Art. 2°);

CONSIDERANDO a Portaria Interministerial n® 5, de 17 de marco de
2020, editada pelos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica e da Saude, que
“dispde sobre a compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude

publica previstas na Lei n. 13.979, 6 de fevereiro de 2020”;

CONSIDERANDO, ainda, a decis@o do c. Supremo Tribunal Federal (STF)
no julgamento da Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.341/DF
proferida no dia 24 de margo de 2020, na qual o E. Ministro Marco Aurélio de Melo
entendeu que as previsdes contidas na Medida Provisoria n® 926/2020 editada pelo
Presidente da Republica, “ndo afastam atos a serem praticados por Estado, Distrito
Federal e Municipio considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23,
inciso II, da Lei Maior”, reconhecendo, portanto, a autonomia dos entes municipais e

estaduais na edi¢do das medidas de prevengdo destacadas acima;

CONSIDERANDO a publicagio Decreto Estadual n° 18.966, de 30 de
abril de 2020, que dispde sobre os prazos de prorrogacao e vigéncia do Decreto n°
18.901, de 19 de marco de 2020, do Decreto n° 18.902, de 23 de marco de 2020, do
Decreto n° 18.913, de 30 de marco de 2020, ¢ do Decreto n° 18.947, de 22 de abril de
2020, visando combater a COVID19, na forma que especifica;

CONSIDERANDO a PRORROGACAO do Decreto Estadual n° 18.901,
de 19 de marco de 2020, até o dia 21 de maio de 2020, que determina as medidas

excepcionais voltadas para o enfrentamento da grave crise de saude publica decorrente

do Covid-19;
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CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 18.902, de 23 de marco de
2020, que determina a suspensdo das atividades comerciais e de prestagdo de servicos,

complementou o decreto n® 18.901, de 19 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 18.901, de 19 de marco de
2020, com o complemento advindo do Decreto Estadual n® 18.902, de 23 de marco de
2020, tem teor mais restritivo que o Decreto Municipal SEC/GOYV n° 33/2020, de 30
de abril de 2020;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n°® 33/2020, de 30 de abril
de 2020, “autoriza a reabertura gradativa do comércio na cidade de Padre
Marcos/PI, a se iniciar no dia 04 de maio de 2020 até posterior determinaciao da

administracio local”;

CONSIDERANDO que os Municipios podem suplementar as

determinagdes Estaduais, mas nunca as confrontar, diametral e profundamente;

CONSIDERANDO que o referido Decreto seguiu diretrizes do Decreto
Federal n° 10.292/2020, que também previu atividades consideradas essenciais, o qual,
no entanto, extrapola os critérios legais na defini¢do de servigos ou atividades

essenciais, uma vez que a Lei n® 7.783/89 ¢ o parametro normativo nessa defini¢do;

CONSIDERANDO ainda que os gestores locais s6 podem adotar algumas
das medidas previstas, e, dentre elas, algumas dependem de autorizacdo do Ministério

da Saude;
CONSIDERANDO, também, que a flexibilizacao das restricdes pode atrair

pessoas residentes em municipios vizinhos com Decretos mais rigidos e restritivos, e,

ainda, desestimular o distanciamento social;
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CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal pode estabelecer
medidas mais restritivas do que aquelas estabelecidas pelo Poder Executivo Estadual ou

Federal, ndo podendo, porém, estabelecer medidas mais brandas;

CONSIDERANDO a limitacdo da capacidade hospitalar no Pais e que o
aumento do numero de pessoas infectadas pressionard a carga no sistema de saude,
especialmente do Estado do Piaui, em que os picos das epidemias de Dengue e

Influenza contribuem para o aumento do nimero de internagdes;

CONSIDERANDO, ainda, que a autoridade de saude local deverd, no
ambito de suas competéncias, acompanhar as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19) previstas no art 3° da Lei n° 13.979, de 2020 (art. 9° da Portaria MS n°
356/2020);

CONSIDERANDO o papel de toda a sociedade no esfor¢o conjunto de
conter a disseminacao da doenga (COVID-19), respeitando-se os direitos fundamentais

de toda a populagdo, a partir de uma perspectiva de solidariedade social;

CONSIDERANDO o atual estigio do chamado novo coronavirus no
Brasil, numa crescente vertiginosa, contando com incriveis 88.994 (oitenta e oito mil,
novecentos € noventa e quatro) casos confirmados e¢ 6.111 (seis mil e cento e onze)
mortes oficialmente informadas pelas Secretarias Estaduais de Saude até a presente
data, atualizados a cada momento e momento, inclusive com vitimas jovens, nos
candidatam infelizmente “ao novo epicentro da pandemia mundial” sendo certo que ha
suspeita de subnotificacdo da doenga e que provavelmente o corrente més de maio sera
o mais dificil e sangrento para todos, especialmente em termos de perdas de vidas

humanas;

CONSIDERANDO que a livre iniciativa foi consagrada no artigo 170 da
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Constitui¢do da Republica e deve ser guiada pela consecugdo da dignidade da vida
humana, inserida na Lei Maior vigente com status de fundamento do Estado
Democratico de Direito (art. 1°, III), a impor-se como vetor do ordenamento juridico e

valor orientador da interpretagdo do sistema constitucional,

CONSIDERANDO que, em um exercicio de ponderacio de valores, diante
de uma pandemia e a atividade econdmica, sem descurar de sua importancia, nao pode
sobressair esta sobre a vida humana, uma vez que nio ha economia sem vida, razao
pela qual, na esteira da situagdo enfrentada mundialmente, o exercicio do livre
comércio deve ceder em face da preservacio da saude publica e da vida, tomando-
se como vetor de concretizagdo da norma constitucional o principio da dignidade da

pessoa humana e a garantia do direito a saude em vista da situag@o objetiva posta;

CONSIDERANDO que o “abrandamento” das medidas de isolamento, por
decreto, ocorreram, ainda, sem motivacdo habil a justifica-lo, antes sequer de
chegarmos ao pico da crise sanitéria, estimada para o final de maio e inicio de junho do

corrente ano;

CONSIDERANDQO, por fim, que a principal preocupacio do momento
tem que ser o respeito a vida, sendo razoavel sustentar que, quanto mais rapido
resolvermos o problema da saide, mais rapido conseguiremos fazer a travessia

para um “novo normal” e a recuperac¢ao da economia ocorrera melhor;

RESOLVE RECOMENDAR:

Ao Senhor JOSE VALDINAR DA SILVA, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PADRE MARCOS/PI, que, no prazo de 48h (quarenta e oito

horas), com o objetivo de assegurar a saude publica:

I - REVOGUE o § 2° do art. 5°; e incisos II, parcialmente, e I1I do art.
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10 do Decreto Municipal n° 33/2020, de 30 de abril de 2020, os quais dispdem que:

Art. 5° § 2° em casos de eventos religiosos. as _igrejas poderdo funcionar sem

aglomeracdo de pessoas; preferencialmente, na modalidade presencial, apenas

reunioes e _sempre_respeitando o _distanciamento de 1.5m, utilizacdo de mdscaras,

disponibilizacdo de dlcool em gel para higienizacdo. como forma de garantir a

prevencdo ao contagio do COVID-19": art. 10, Il -As lojas de roupas, moveis,

papelaria, funerdria, obras, respeitando as normas de seguranca, utilizacdo de dalcool

em gel, distanciamento de 1,5m entre as pessoas; IIl — Os saloes de beleza, respeitando

as normas de seguranca, utilizacao de alcool em gel, distanciamento de 1.5m entre as

pessoas. poderdo funcionar com todas as medidas de seguranca adotadas para a

prevencdo ao contagio do COVID-19".

IT — AUTORIZE o funcionamento apenas dos servicos essenciais,
quais sejam, de atividades relacionadas ao comércio, servigos e industria na area da
saude; de supermercados, mercearias, agougues, peixarias e frutarias; de distribuidoras
de bebidas, ndo sendo permitida, nesse periodo, a distribui¢do de bebidas alcodlicas; de
distribuidoras de energia elétrica, agua, saneamento basico, servico de iluminacdo
publica, servico de limpeza urbana e coleta de lixo; de distribuidoras de gas; de
industrias alimenticias, de produtos pereciveis, de alimentacdo animal e as que atendam
os servigos de saude; de farmdcias e drogarias; de postos revendedores de combustiveis,
com a suspensdo do funcionamento das lojas de conveniéncia ou lanchonetes
localizadas nesses postos; de lojas de venda exclusiva de dgua mineral; de padarias,
ficando proibido o consumo de alimentos no local; de hotéis, com atendimento
exclusivo dos hospedes, ficando vedado o funcionamento das suas 4reas comuns e todas
as refeicdes devendo ser servidas, exclusivamente, nos quartos; de laboratorios; de
servicos de seguranca, vigilancia e higienizagdo; de bancos e servigos financeiros,
inclusive lotéricas, devendo ser respeitado e cumprido um limite maximo para acesso e
distancia minima de 2m (dois metros) entre as pessoas; dos 6rgaos de imprensa € meios
de comunicagdo e telecomunicagdo em geral; das funerarias e servigos relacionados; dos

estabelecimentos comerciais que prestem, apenas, os servigos de entrega (delivery); de
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oficinas mecanicas para prestacdo de servigos e atividades essenciais; (xxi) - de
borracharias; de lojas de venda de pegas para veiculos; (xxiii) de oficina, para servigos
de manutencdo e conserto de veiculos; de Templos religiosos de qualquer crenga, os
quais podem manter suas portas abertas simbolicamente, sendo vedada a celebracao de
cultos, missas e rituais; de agropecuarias, para o abastecimento de insumos agricolas e
de natureza animal; de clinicas veterinarias, farmacias veterinarias; de atividades
relativas a constru¢do civil — no setor publico e privado — consideradas urgentes e de
emergéncia (aquelas que tenham de ser executadas imediatamente, sob pena de risco
grave e imediato ou de dificil reparagdo); de empresas prestadoras de servigo de mao de
obra terceirizada para limpeza das vias publicas; de prestadoras de servicos e

fornecedores de mercadorias contratadas pelo Poder Publico;

III — ABSTENHA-SE de editar novos decretos que relativizem ou
confrontem diametralmente com as disposi¢des constantes nos decretos estaduais

sobreditos.

Fixa-se o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, em razdo da urgéncia, para
que o destinatario se manifeste sobre o acatamento da presente recomendacdo, devendo
encaminhar a Promotoria de Justica de Padre Marcos-PI, pelo e-mails:

luana.sobrinho@mppi.mp.br e gilca.santana@mppi.mp.br, as providéncias tomadas e a

documentacgdo habil a provar o fiel cumprimento para o seu cumprimento.

Desde ja, adverte que a ndo observancia desta Recomendac¢do implicard na
adocdo das medidas judiciais cabiveis, caracterizando o dolo, a ma-fé ou ciéncia da
irregularidade, por agdo ou omissao, para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede
de ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

quando tal elemento subjetivo for exigido.

Pagina 9 de 12



Ministério Publico
do Estado do Piaui
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PICOS

GRUPO DE TRABALHO PARA AUXILIO EM
MEDIDAS DE COMBATE AO COVID-19 - PGJ/PI 866/2020 e 928/2020

A vpartir da data da entrega da presente RECOMENDACAO, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI considera seu destinatario como
pessoalmente CIENTE da situacdo ora exposta, e portanto, demonstracio da

consciéncia da ilicitude do recomendado.

ENCAMINHE-SE copia da Recomendacdo a Secretaria-Geral do
Ministério Publico do Estado do Piaui para publicacdo no Diario Oficial Eletronico do
Ministério Publico do Estado do Piaui (DOEMP/PI), assim como ao Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Saude (CAODS), em arquivo editavel, e ao proprio Conselho
Superior do Ministério Publico (CSMP/PI), para conhecimento, conforme disposto no
art. 6°, §1°, da Resolucdo n. 001/2008 do Colégio de Procuradores de Justi¢ca do Estado

do Piaui, via e-mail institucional, e aos seus respectivos destinatarios.

ENCARTE-SE, por fim, uma via da Notificagdo Recomendatéria em
tablado aos autos da PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) n. 10/2020, ante a
urgéncia da situacdo, bem como se proceda ao encaminhamento dela a comunidade, por

todos os meios eletronicos ou remoto disponiveis, para amplo controle social.

Picos (PI), 02 de maio de 2020.

Assinado de forma digital por

KARINE ARARUNA KARINE ARARUNA
XAVIER:01022053370 XAVIER01022053570

Dados: 2020.05.02 16:58:30 -03'00"

Karine Araruna Xavier
Promotora de Justica

ITANIELI ROTONDOQ fisiace deforma digital por
SA7751 1 646387 ;2525512]06240635823 10:09:17 -03'00"

Itanieli Rotondo Sa
Promotora de Justica
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Micheline Ramalho Serejo Silva ~ MICHELINE Assinado de forma

. RAMALHO digital por MICHELINE
Promotora de Justica SEREJO DA RAMALHO SEREJO DA

SILVA:67457118420
SILVA:674571184 Dpados: 2020.05.03

20 12:17:49 -03'00'

Paulo Mauricio Araujo Gusmdo
Promotor de Justica

Cleandro Alves de Moura
Promotor de Justica

Antonio César Goncalves Barbosa
Promotor de Justica

Mauricio Verdejo G. Junior
Promotor de Justica

Romana Leite Vieira
Promotora de Justica

Rafael Maia Nogueira
Promotor de Justica

Raimundo Nonato Ribeiro Martins Junior
Promotor de Justica

TALLITA LUZIA Assinado de forma digital por
TALLITA LUZIA BEZERRA
BEZERRA ARAUJO:00500067384

ARAUJO:00500067384 Dados: 2020.05.02 17:05:55 -03'00'

Tallita Luzia Bezerra Araujo
Promotora de Justica
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Promotor de Justica

Pagina 12 de 12



		2020-05-02T16:58:30-0300
	KARINE ARARUNA XAVIER:01022053370


		2020-05-02T17:05:55-0300
	TALLITA LUZIA BEZERRA ARAUJO:00500067384


		2020-05-03T10:09:17-0300
	ITANIELI ROTONDO SA:77511646387


		2020-05-03T12:17:49-0300
	MICHELINE RAMALHO SEREJO DA SILVA:67457118420




