Ministério Publico
do Estado do Piaui
PROMOTORIAS DE ;IUSTICA DE PICOS-PI

GRUPO DE TRABALHO PARA AUXILIO EM MEDIDAS DE COMBATE
AO COVID19-PGJ/P1866/2020 ¢ 928/2020

RECOMENDACAO DO GRUPO REGIONAL N° 11/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUIL, por meio do grupo de
apoio instituido pelas Portarias n® 866/2020 e 928/2020, com fundamento no art. 27,
paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n® 8.625, de 12.02.93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério
Publico) e art. 38, pardgrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 12, de 18.12.93 (Lei
Organica Estadual), e ainda,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial
a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo disposicao contida
no caput do artigo 127, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que o Grupo Local de Apoio instaurou o Procedimento
Administrativo de SIMP n°® 000022-370/2020, com o objetivo de acompanhar as medidas
profilaticas necessarias a prevencao/contencdo do novo corona virus (COVID 19),
estabelecidas pela OMS (Organizacdo Mundial da Saude), pelo Ministério da Saude e pela
Secretaria Estadual de Saude, a serem adotadas pelos estabelecimentos bancarios e casas
lotéricas do municipio de Picos-PI.

CONSIDERANDO que, em 30.01.2020, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto da doenca causada pelo Coronavirus (COVID-19) constituiu
Emergéncia de Saude Publica de importancia Internacional (ESPII), dado o grau de avango
dos casos de contaminagao pelo novo coronavirus, especialmente no territorio Chinés;

CONSIDERANDO que a ESPII ¢ considerada, nos termos do Regulamento
Sanitario (RSI): “um evento extraordindrio que pode constituir um risco de satude publica para
outros paises devido a disseminagdo internacional de doencas; e potencialmente requer uma
resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que, no Brasil, o Estado de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional — ESPIN foi declarado em 3 de fevereiro de 2020, por meio da edigdo
da Portaria MS n° 188, nos termos do Decreto n°® 7.616, de 17 de novembro de 2011;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizacio Mundial da Saude
(OMS) declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenca se
espalha por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que a classificagdo da situagdo mundial do novo coronavirus
(COVID-19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco potencial da doenga infecciosa
atingir a populagdo mundial de forma simultanea, ndo se limitando a locais que j& tenham sido
identificadas como de transmissdo interna;
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CONSIDERANDO que, em ambito nacional editou-se a Lei Federal n° 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020, sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional (ESPIIN) decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, com alteragdes posteriores via Medidas Provisdrias;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo Federal n° 6, 20 de marco de 2020,
que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020; o Decreto n°
18.895, de 19 de marc¢o de 2020, do Poder Executivo do Estado do Piaui, que declarou
estado de calamidade publica, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, em razao da grave crise de saude publica decorrente da pandemia da Covid-19,
e suas repercussoes nas finangas publicas;

CONSIDERANDO que, em decorréncia da situagdo de emergéncia sanitaria,
varios entes federados, dentre os quais o Governo do Estado do Piaui, adotou providéncias
que, em conjunto com a Portaria Ministério da Satde n° 356/2020, buscaram mitigar os
efeitos dessa crise sanitaria e de satde publica, como se vé no Decreto estadual n® 18.884, de
16 de marco de 2020, que, dentre as medidas regulamentadas para enfrentamento da situacao
de ESPIIN (Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional) decorrente do novo
coronavirus, suspendeu atividades coletivas ou eventos realizados pelos o6rgiaos ou
entidades da administracio publica estadual direta e indireta que implicassem em
aglomeraciao de pessoas;_

CONSIDERANDO ainda o Decreto estadual n° 18.902, de 23 de marco de
2020, estabeleceu medidas no sentido de suspender as atividades comerciais e de prestacao de
servicos no ambito do Estado do Piaui, ressalvando apenas algumas atividades de carater
essencial; o Decreto estadual n°® 18.947, de 22 de abril de 2020, que dispde sobre o uso
obrigatorio de mascara de protegdo facial, como medida adicional ao enfrentamento da Covid-
19; e o Decreto estadual n° 18.966, de 30 de abril de 2020, que, dentre outras medidas,
prorrogou até a data de 21 de maio de 2020 as medidas sanitdrias determinadas pelos
Decretos estaduais 18.901 e 18.902;

CONSIDERANDO que, até o dia 04 de maio de 2020, o Brasil havia registrado
7025 (sete mil e vinte e cinco) mortes decorrentes da propagacdo do COVID-19, conforme
dados oficiais do Ministério de Satude (https://covid.saude.gov.br/ );

CONSIDERANDO que, no Estado do Piaui, até¢ a mesma data, foram registrados
28 (vinte e oito) Obitos e 784 (setecentos e oitenta e quatro) casos confirmados, segundo
dados da SESAPI (https://www.pi.gov.br/coronavirus/ );

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
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decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019, estabelecendo que, para tanto, as
autoridades poderao adotar medidas, no ambito de suas competéncias (art. 3°);

CONSIDERANDO que o art. 3° §4° da Lei n° 13.979/2020, estabelece que as
pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas, e o descumprimento de
tais medidas podera acarretar a responsabilizacdo, inclusive penal, nos termos dos delitos
previstos nos artigos 268, 131 e 132 do Cddigo Penal;

CONSIDERANDO que a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, nos
termos do art. 196, da Constituicao Federal, ¢, nesse cenario de pandemia, necessario se
faz resguardar a satde da populacdo, evitando transmissdes comunitarias, principalmente,
através da mitigagao do contato entre as pessoas, para controle da disseminacao do virus;

CONSIDERANDO o e¢levado risco de que uma contaminagdo simultanea de
grande parte da populacdo do Estado do Piaui pela COVID-19 acarrete um colapso ao sistema
de satde, em decorréncia da virtual insuficiéncia de profissionais, equipamentos, insumos ¢
medicamentos nas redes publica e privada para tratar, a0 mesmo tempo, milhares de pessoas
com sintomas graves de insuficiéncia respiratéria aguda, tratamento este que, numa
quantidade consideravel de casos, exige entubagdo para ventilagdo mecanica e internagdo em
unidade de terapia intensiva (UTI);

CONSIDERANDO as medidas de distanciamento social recomendadas pelos
orgaos de satde, que objetivam, principalmente, reduzir e controlar a velocidade de
transmissdo do virus, para que, assim, o sistema de saide tenha tempo de reforgar sua
estrutura com equipamentos (EPIs, respiradores e testes de diagnostico) e recursos humanos
capacitados;

CONSIDERANDO que a alta velocidade da taxa de propagacido da doenca,
associada a insuficiente realizagdo de testes da Covid-19 no Estado do Piaui e a deficiente
estruturacao dos hospitais de todo estado prenunciam um cendrio catastrofico;

CONSIDERANDO que ¢ fungdo primordial da Administragao Publica, neste
momento de emergéncia sanitaria, adotar as providéncias necessarias a impedir aglomeragdes
e tumultos em filas de agéncias bancarias, especialmente neste periodo em que as pessoas t€ém
buscado o recebimento do auxilio emergencial concedido pelo Governo Federal,

CONSIDERANDO que as providéncias adotadas até agora pelo Municipio de
Picos/PI nido estio se mostrando eficazes para organizar filas externas as agéncias
bancarias e casas lotéricas, evitando aglomeracdes de pessoas com o distanciamento
necessario, a exemplo do que se vé em imagens veiculadas, em redes sociais, de
aglomeragdes de pessoas em filas na agéncia da Caixa Econdmica Federal, localizada nesta
municipalidade;
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CONSIDERANDO que ao agente publico s3o outorgados poderes
administrativos para a consecucdo dos interesses da coletividade, interesses esses
consubstanciados, no atual contexto, em protecdo da satde e da vida das pessoas, diante da
pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO que o Chefe do Poder Executivo Municipal tem o poder-
dever de adotar providéncias hédbeis a sanar o problema notorio e recalcitrante de
aglomeragoes na area externa das agéncias bancarias situadas na cidade de Picos/PI;

CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo tUnico, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n° 12/93, autoriza o Promotor de Justica a expedir recomendagdes
aos orgaos ¢ entidades publicos, requisitando ao destinatario sua divulgacao adequada e
imediata; assim como resposta por escrito;

RESOLVE:

RECOMENDAR, em cumprimento as disposi¢des de ordem constitucional,
legal, administrativas e de natureza sanitaria e outras com elas convergentes:

I) AO EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE PICOS/PI:

e ADOTE todas as medidas administrativas necessarias
para a fiscalizacdo de aglomeracoes de filas de espera em todas as
agéncias bancarias e casas lotéricas de Picos/PI, bem como de quaisquer
outros locais onde se devolvam atividades ou servigos essenciais em que
possam ocorrer filas e/ou aglomeragoes, devendo ser garantida a distancia
de, pelo menos, 2 (dois) metros entre as pessoas que estejam
aguardando atendimento, ou justifique ou justificar a impossibilidade de
distanciamento minimo face as peculiaridades locais (caso necessario
disponibilizando espago para pré-atendimento da populagdo - ) e, para tanto
e, para tanto:

a) Em relagdo a agéncia da Caixa Econdmica Federal, proceda,

a partir das 8h de 05/05/2020, a interdicdo da via publica para o trafego

de veiculos, do trecho que compreenda o quarteirio onde estao
localizadas as referidas agéncias bancarias, evitando, assim, que as filas
fiquem concentradas nas calcadas e facilitando que as pessoas respeitem a
distdncia umas das outras, e, se possivel, aplicando medida idéntica em

relagdo via publicas nas quase estdo situadas as Casas Lotéricas;
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b) Proceda, no prazo de 48 horas, a marcacio do

posicionamento dos clientes em fila na Caixa Economica Federal e nas
Casas Lotéricas, com uso de adesivos, pinturas provisdrias ou outros
meios, da distincia minima de 2 (dois) metros entre os clientes, e, caso
seja insuficiente, busque outras opcdes para que nao haja aglomeragdes e

seja respeitada a distdncia minima;

¢) Mantenha interlocucio com os representantes das agéncias
bancarias e casas lotéricas localizadas nessa municipalidade, em
especial com os Gerentes de Agéncias da Caixa Economica Federal de
Picos e proprietarios das casas lotéricas, acerca de solucdes conjuntas,
rapidas e eficazes aos problemas das aglomeracdes em filas (ha municipios
que organizaram escolas para fazer atendimento do auxilio emergencial ¢
evitar aglomeragdes - https://pmt.pi.gov.br/2020/04/25/caixa-vai-orientar-
sobre-auxilio emergencial em- escolas-da-rede-municipal-de-teresina/);

d) Promova a distribuicio de mascaras no local onde ocorre a
formaciao de filas e nos pontos de maiores aglomeracoes, orientando a
populacio sobre as medidas de prevenc¢ao covid-19 e coloque tendas nos
locais de maior concentracio de pessoas;

e) Disponibilize pontos publicos de higienizacoes das mios e
dos objetos tocados pela populacio e pelos trabalhadores nos servicos
publicos essenciais, especialmente nos locais em que haja a maior
concentragdo de pessoas, como agéncias bancarias, lotéricas, supermercados
e outros verificados pelas equipes sanitarias;

f) Disponibilize pessoal, devidamente protegido com
mascaras e outros EPIs devidos, para organizar as filas externas de
todas as agéncias bancarias e lotéricas de Picos/PI, sendo observada a
distancia de, pelo menos, 2 (dois) metros entre as pessoas que estejam
aguardando atendimento;

g) Expeca todos os atos administrativos necessarios a
viabilizar o exercicio do poder-dever de agir da Administracio Publica,
com vistas a evitar aglomeracdes nos arredores das agéncias bancarias e
lotéricas;

h) Divulgue as acdes implementadas.

IL. AO ORGAO DE VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL:
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o INTENSIFIQUE a fiscalizagdo nas imediagdes de agéncias
bancarias, principalmente da Caixa Econdmica Federal, casas lotéricas do
municipio de Picos/PI e demais pontos de aglomeragdo, ao tempo em que
oriente a populagao acerca das medidas de prevengdo a Covid-19 e da
necessidade de obediéncia do distanciamento minimo de 2 (dois) metros
entre as pessoas que estejam aguardando atendimento em filas, com vistas a
evitar a disseminagao do virus.

IMPORTANTE: Aos destinatarios da presente recomendacdo, em caso de
aglomeragdes e tumultos, na area externa dos estabelecimentos, ou descumprimento das
medidas de preven¢do, que comuniquem o fato imediatamente as autoridades policiais do
municipio, para adogao das providéncias cabiveis.

COMUNIQUE-SE a este Orgdo ministerial, através do email
sedepicos@mppi.mp.br, no prazo de 48 horas do recebimento deste, as medidas adotadas,
especialmente quanto ao acatamento da presente Recomendacao.

Consigne-se que o ndo cumprimento desta Recomendacdo pelas autoridades
publicas implicara na adog¢do das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis a espécie,
inclusive, responsabilidade por ato de improbidade administrativa e/ou criminal.

E DETERMINAR que:

a) ENCAMINHE-SE, urgentemente, a presente Recomendagdo ao Prefeito do
Municipio de Picos/PI e ao 6rgdo de Vigilincia Sanitidria Municipal, para fins de
conhecimento, cumprimento e divulgagao;

b) REMETA-SE coépia da presente Recomendagdo as emissoras de radio locais e
aos “blogs” da regido, para fins de divulgacao a populagao;

c) REMETA-SE copia da presente Recomendagdo ao Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Saude (CAODS), para fins de conhecimento e controle, via e-mail;

d) PUBLIQUE-SE a presente Recomendagdo no Didrio Oficial do Ministério
Publico.

Cumpra-se.

Picos-PI, 04 de maio de 2020.
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