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RECOMENDACAO PGJ-PI N° 04/2020

OBJETO: NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA, PELOS MUNICIPIOS,
DAS NORMAS ESTADUAIS QUE
DETERMINAM A SUSPENSAO DE
ATIVIDADES COMERCIAIS E DE
PRESTACAO DE SERVICOS COMO
FORMA DE COMBATE A EPIDEMIA
PROVOCADA PELO VIRUS SARS-
COV-2, CAUSADOR DA COVID-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por
intermédio da Procuradora-Geral de Justica signataria, no uso das atribuicoes
que lhe sao conferidas pelos arts. 127 e 129, inc. II, da Constituicao Federal e

art. 12, inc. XVIII, da Lei Complementar Estadual n® 12/93 e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, segundo disposicao contida no caput do artigo 127, da

Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que compete ao Parquet promover o

inqueérito civil e a acao civil publica para a protecao, a prevencao e a reparacao
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dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de

valor artistico, estético, histérico e paisagistico;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes;

CONSIDERANDO a declaracao de pandemia em relacao ao
novo coronavirus (Covid-19) pela Organizacao Mundial da Saude — OMS, de 11
de marco de 2020, assim como a Declaracao de Emergéncia em Saude Publica

de Importancia Internacional (ESPII) da OMS, de 30 de janeiro de 2020;

CONSIDERANDO que a ESPII é considerada, nos termos do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode
constituir um risco de saude publica para outros paises devido a disseminacao
internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta internacional

coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que a classificacao da situacao mundial do
novo coronavirus (COVID-19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco
potencial da doenca infecciosa atingir a populacao mundial de forma simultanea,
nao se limitando a locais que ja tenham sido identificadas como de transmissao

interna;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 3.2.2020,
através da Portaria GM/MS no 188/2020, declarou “emergéncia em saude
publica de importancia nacional”’, em decorréncia da infeccao humana pelo
Coronavirus, considerando que a situacao atual demanda o emprego urgente de
medidas de prevencao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude

publica;
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CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que o art. 3° da mencionada lei prevé como
medidas para o enfrentamento da infeccdo: isolamento, quarentena,
determinacao de realizacao compulsoria de exames médicos, testes laboratoriais,

coleta de amostras clinicas, vacinacao e tratamentos médicos especificos;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, em seu artigo 3°, II, § 1°, autoriza a adocao da quarentena,
desde que embasada em evidéncias cientificas e em analises sobre as

informacoes estratégicas em saude;

CONSIDERANDO que o inciso II do art. 2° da Lei Federal n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, inclui a restricao de atividades dentre o rol

de medidas que podem ser adotadas durante a quarentena;

CONSIDERANDO a publicacao da Portaria MS no 356/2020,
que estabelece a regulamentacao e operacionalizacao do disposto na Lei no
13.979/2020, que traz medidas para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, instado
a se manifestar sobre a divisdo constitucional de competéncia legislativa entre
Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal na edicao de atos normativos
voltados ao enfretamento do COVID-19, assegurou o exercicio da competéncia

concorrente aos Governos Estaduais e Distrital e suplementar aos Governos

Municipais (ADI 6341 e ADPF 672);
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, além de
reconhecer a necessidade de pautar-se imperativamente pelas conclusdes da
comunidade cientifica nacional e internacional em matéria de saude, possui
jurisprudéncia consolidada no sentido de que, em matéria de tutela ao meio
ambiente e a saude publica, devem-se observar os principios da precaucao e da

prevencao (ADI 5592, ADI 4066, RE 627189);

CONSIDERANDO que nas recentes decisoes concessivas de
liminar nas Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental de n°® 668 e
669, em curso no Pretorio Excelso, foi consignado pelo Min. Roberto Barroso que
“havendo qualquer duvida cientifica acerca da adocao da medida sanitaria de
distanciamento social — o que, vale reiterar, nao parece estar presente —a questao

deve ser solucionada em favor do bem sauide da populacao.”;

CONSIDERANDO que os Municipios, no exercicio de sua
competéncia legislativa suplementar em matéria de saude, somente estao
autorizados a intensificar o nivel de protecao estabelecidos pela Unido e pelo
Estado mediante a edicao de atos normativos que venham a tornar mais

restritivas as medidas concebidas pelos referidos entes federativos;

CONSIDERANDO que os Municipios, ainda no exercicio de
sua competéncia legislativa suplementar em matéria de saude, jamais podem

confrontar, diametral e profundamente, as normas estaduais;

CONSIDERANDO que os Decretos Estaduais de n°® 18.901,
de 19 de marco de 2020 e n°® 18.902, de 23 de marco de 2020; pautados em
informacoes técnicas e cientificas, adotaram a quarentena no Estado do Piaui,

suspendendo atividades comerciais e de prestacao de servicos;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n°® 18.947, de 22
de abril de 2020, adotou medida sanitaria de uso obrigatério de mascara de

protecao facial no Estado do Piaui nos casos que determina;
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CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 19.013, de 07
de junho de 2020, prorrogou as medidas sanitarias impostas pelos Decretos

Estaduais de n°® 18.901, 18.902 e 18.947 até 22 de junho de 2020;

CONSIDERANDO a natureza transfronteirica do COVID-19,
que nao se compatibiliza com a invocacdo de interesse local para a adocao de

medidas mais brandas daquelas estabelecidas a nivel estadual,

CONSIDERANDO que a alta escalabilidade viral do COVID-
19 impoe a necessidade de robusta infraestrutura hospitalar (publica ou privada),
com profissionais qualificados, leitos e aparelhos respiradores em numero

suficiente para atender a populacao infectada;

CONSIDERANDO que, mesmo com a adocao de medidas
sanitarias, € fato amplamente noticiado que grandes centros urbanos do pais ja

atingiram a capacidade maxima de atendimento de pacientes na rede hospitalar;

CONSIDERANDO que esta além da capacidade operacional
e financeira de qualquer centro médico deste Estado atender a demanda por

leitos em caso de interrupcao das medidas sanitarias de controle;

CONSIDERANDO o efeito do descontrole na disseminacao
viral coloca em situacao de extremo perigo a populacdao, sendo, por ora,
indispensaveis as medidas sanitarias transitorias de quarentena para evitar a

sobrecarga e o colapso do sistema de saude;

CONSIDERANDO que a circulacao de pessoas, decorrente da
reabertura do comércio nos municipios implicara uma sobrecarga de outros
servicos, tais como atividades de fiscalizacado para verificacao do cumprimento
das condicionantes normativas, implicando sobrecarga desnecessaria de suas

capacidades, com ampliacao do risco de contagio;
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CONSIDERANDO, também, que a flexibilizacao das
restricoes pode atrair pessoas residentes em outras localidades, repercutindo no
contagio em municipios fronteiricos e provocando aglomeracao de um numero

imprevisivel de pessoas;

CONSIDERANDO a limitacao da capacidade hospitalar no
Pais e que o aumento do numero de pessoas infectadas pressionara a carga no
sistema de saude, especialmente do Estado do Piaui, em que os picos das
epidemias de Dengue e Influenza contribuem para o aumento do numero de
internacoes;

CONSIDERANDO o papel de toda a sociedade no esforco
conjunto de conter a disseminacao da doenca (COVID-19), respeitando-se os

direitos fundamentais de toda a populacao, a partir de uma perspectiva de

solidariedade social;

CONSIDERANDO a crescente disseminacao do virus SARS-
CoV-2 no Brasil, contando com 96.559 (noventa e seis mil, quinhentos e
cinquenta e nove) casos confirmados e 6.750 (seis mil, setecentos e cinquenta)
mortes oficialmente informadas pelas Secretarias Estaduais de Saude até a

presente data, inclusive com vitimas jovens;

CONSIDERANDO que, mesmo diante do grande numero de

casos confirmados, ha suspeita de subnotificacao da doenca;
RESOLVE:

RECOMENDAR aos Prefeitos dos Municipios do Piaui, que,
no prazo de 48h (quarenta e oito horas), com o objetivo de assegurar a saude

publica:
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I - CUMPRAM as medidas de suspensao das atividades
comerciais e de prestacao de servicos impostas pelos Decretos de n° 18.901 e
18.902 até 22 de junho de 2020, data fixada pelo Decreto Estadual n° 19.013,
de 07 de junho de 2020;

II - CUMPRAM a medida sanitaria de uso obrigatério de
mascaras imposta pelo Decreto Estadual de n° 18.947 até 22 de junho de 2020,
data também fixada pelo Decreto Estadual n°® 19.013, de 07 de junho de 2020;

III - CUMPRAM eventuais prorrogacoes das medidas

sanitarias acima aludidas, dando continuidade as acdoes de enfrentamento a

disseminacao do novo coronavirus;

IV - ABSTENHAM-SE de editar atos normativos que
relativizem ou confrontem diametralmente com as disposicoes constantes nos
decretos estaduais sobreditos e ANULEM OU REVOGUEM os que ja foram

editados;

IV — PRORROGUEM os atos normativos municipais que
determinam medidas de quarentena para que atendam aos prazos fixados em

ambito estadual;

Desde ja, adverte que a mnao observancia desta
Recomendacao implicara na adocdao das medidas judiciais cabiveis,
caracterizando o dolo, a ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por acao ou omissao,
para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA quando tal elemento subjetivo

for exigido.

A partir da data de comunicacdo da presente
RECOMENDACAO, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI considera
seu destinatario como pessoalmente CIENTE da situacdo ora exposta, e

portanto, demonstracao da consciéncia da ilicitude do recomendado.
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A Secretaria-Geral do Ministério Publico para comunicacao

dos destinatarios e publicacdo no Diario Eletronico do Ministério Publico.

Teresina, 12 de junho de 2020.

CARMELINA MARIA Assinado de forma digital por
CARMELINA MARIA MENDES DE
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