MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA DA 57 2 ZONA ELEITORAL - ITAINOPOLIS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL DA 57° ZONA
ELEITORAL DO ESTADO DO PIAUI

RCAND n° 0600143-55.2020.6.18.0057
REQUERENTES: PARTIDO LIBERAL e JOSE DE ANDRADE MAIA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL com atuacdo perante a 572
Zona Eleitoral, por sua membra subscritora, em atencdo ao despacho de ID
14414428, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
manifestacao.

Tratam os autos de Requerimento de Registro de Candidatura
realizado por José de Andrade Maia e pelo Partido Liberal para o cargo de
Prefeito de Itaindpolis-Pl nas eleigbes 2020.

Com o requerimento veio em anexo o documento de identificagao,
certiddes criminais da justica comum estadual e federal, primeiro e segundo grau,
comprovante de escolaridade, o plano de governo, bem como a declaragdo de

bens do pretenso candidato.

Aos ID 7531798, 7559212, 7609382, populares apresentaram noticias
de inelegibilidade contra o requerente, todas relativas a presenga do nome do
noticiado na lista de contas irregulares do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,

relativas aos anos de 2009 a 2012.

Diante das noticias apresentadas, o Ministério Publico Eleitoral
manifestou-se pela improcedéncia dos pleitos, vez que o Tribunal de Justica do
Piaui, nos autos do agravo de instrumento n. 0755389-53.2020.8.18.0000,
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suspendeu liminarmente os efeitos das decisdes proferidas pela Camara de Vera
Mendes-PI, as quais confirmaram os pareceres do TCE-PI sobre a irregularidade

das contas de governo do requerente (ID 7726167).

Empés, ao ID 11712267, a Coligagao “ltainépolis no rumo certo”
apresentou impugnacao ao registro de candidatura de José Andrade Maia, com
supedaneo na rejeicao das contas de governo do referido candidato pela Camara
de Vera Mendes relativas aos anos de 2010 a 2012, alegando, ainda, a invalidade
da decisao proferida pelo Tribunal de Justica suspendendo os efeitos das

manifestacdes da casa legislativa alhures.

Em seguida, a Coligagéo “ltaindpolis no rumo certo” apresentou noticia
de inelegibilidade por condenacédo contra José de Andrade Maia nos autos da
AIJE n. 0000191-44.2012.6.18.0057 (ID 12574670).

O impugnado apresentou manifestagdo alegando, em suma, a
inexisténcia de suspensao de direitos politicos decorrente da condenacéo eleitoral
(AIJE), bem como a suspensao liminar dos efeitos da decisdo de rejeicao das
suas contas de governo, além de apresentar corregdes relativas aos documentos

que devem acompanhar o requerimento de registro (ID 12852773).

Tao logo, em seguida, ofereceu contestagdo a impugnacgao
apresentada nos autos (ID 13608917).

Adiante, razdes finais do autor por memoriais ao ID 17744929, e do réu

ao ID 17803714, ambas rememorando os argumentos ja ofertados.

Por fim, vieram os autos ao Parquet para emissao de parecer.

E o relatorio. Passo a manifestar.
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1. DA FUNDAMENTAGAO

| - DO REGISTRO DE CANDIDATURA: DOS DOCUMENTOS RELATIVOS AO
PEDIDO DE REGISTRO

Compulsando os autos, verifica-se que o requerente apresentou
documentagdo em anexo ao requerimento de registro de candidatura, qual seja, o
documento de identificacdo, certiddes criminais da justica comum estadual e
federal — primeiro e segundo grau —, comprovante de escolaridade, o plano de

governo, bem como a declaragao de bens do pretenso candidato.

Apdés consulta, o cartério intimou o requerente para corrigir
inconsisténcias relativas a certiddo criminal federal de primeiro grau, a foto de

urna, bem como quanto a pendéncia de quitagao eleitoral.

Supridas foram as pendéncias apontadas conforme documentos
juntados aos ID 12852780.

Desse modo, o requerimento encontra-se regular para processamento.
Il - DA IMPUGNACAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA.

A) DA SUPOSTA CAUSA DE INELEGIBILIDADE EM RAZAO DA REJEIGAO
DE CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL

A Lei Complementar n. 64/1990 dispde sobre o rol de inelegibilidades a

pretensos candidatos a cargos politicos; Dentre deste rol destaca-se:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(...)
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g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do
6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da decis&o, aplicando-se

o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os

ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem

agido nessa condicao;

Como se aponta no dispositivo acima colacionado, as decisdes
irrecorriveis de 6rgao competente que rejeitam contas de gestao, que configurem

ato doloso de improbidade, sado potenciais geradoras de inelegibilidade.

E importante destacar que, a decisdo potencialmente geradora de
inelegibilidade deve decorrer de 6rgao competente. Nesse ponto, traz-se o que
dispbe a Constituicdo Federal, a qual determina que a competéncia para
julgamento das contas é da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas
apenas a emissao de parecer prévio. Alias, € assim que estabelece o § 1° do art.
31 da CF/1988:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos

ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Desse modo, observa-se que o posicionamento final acerca das contas
de gestdo de cargo do executivo fica a cabo da respectiva Camara Municipal, vez
que a decisao dos Tribunais de Contas tem efeito meramente opinativo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii
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Assim, inobstante a decisdo da Corte de Contas, a palavra final cabe ao
Poder Legislativo, o qual é responsavel pela fiscalizagdo contabil das contas de

gestao.

Sobre a competéncia para rejeicdo de contas de gestdo, a Suprema

Corte ja decidiu que cabe a Camara Municipal:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe
do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de
Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva
subsiste e somente deixara de prevalecer por decisio de dois
tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

(...)

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao
das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestéao,
sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores”

(STF - PLENARIO, RECURSO EXTRAORDINARIO 848.826 DISTRITO
FEDERAL, RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO. PUB. 10/08/2016 )
Sem grifo nos originais

Pelo exposto, resta inequivoca a competéncia da Camara Municipal
para apreciagao de contas de gestao do Executivo municipal.
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Contudo, conforme aponta a alinea g, do inciso |, do art. 1° do rol de
inelegibilidades, uma excegao € dada, qual seja, a suspensao por via judicial da

causa da inelegibilidade.

No caso dos autos, reforgca-se, como dito anteriormente, que a referida
condenacao pelo Tribunal de Contas, corroborada pela Camara Municipal de
Vereadores, teve seus efeitos suspensos por meio da decisdo prolatada pelo
Desembargador JOSE JAMES GOMES PEREIRA, nos autos do Agravo de
Instrumento de n. 0755389-53.2020.8.18.0000, em 25/08/2020, interposto contra
a decisdo do juizo da comarca de ltaindpolis, no processo originario de n.
0800251-41.2020.8.18.0055.

Consigna a referida deciséo:

'Do exposto e o mais que dos autos consta, concedo a liminar
requestada, de modo a determinar a suspensdo de todo e qualquer
efeito das decisbes da Camara de Vera Mendes-Pl, relativas as
prestacdes de contas do Agravante dos exercicios financeiros de 2010,

2011 e 2012, e para determinar a imediata exclusdao da lista de

inelegiveis do Tribunal de Contas do Estado do Piaui;" (sem grifos
no original).

Desse modo, assiste razdo ao impugnado, vez que o ato do 6rgao
legislativo, o qual é competente para rejeicdo de suas contas, encontra-se
suspenso judicialmente, situagao que o impede de produzir efeitos, dentre

0s quais se encontra a geragao de inelegibilidade.

B) DA SUPOSTA INELEGIBILIDADE DECORRENTE DA CONDENAGAO
ELEITORAL

Conforme dispbe a Lei Complementar n. 64/90, condenagao por 6rgao
colegiado decorrente de conduta vedada ao agente publico € condicdo geradora

de inelegibilidade. Veja-se:
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Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

j) o que forem condenados, em decisdo fransitada em julgado ou
proferida por érgao colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgao eleitoral,
por captacao ilicita de sufragio, por doacdo, captagdo ou gastos ilicitos
de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais que impliguem cassagdo do registro ou do

diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigéo;

Os efeitos da inelegibilidade tocam somente aqueles que pretendem
concorrer a cargo politicos. Estando os concorrentes afetos a tal condigao, a
legislacao eleitoral, mais precisamente a Lei n. 9.504/97, condiciona a apreciagao
da inelegibilidade ao momento do registro da candidatura, conforme se apresenta
a segquir:

Art. 11. Os partidos e coligagbes solicitardo a Justiga Eleitoral o registro
de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano
em que se realizarem as eleigdes.

(...)

§ 10. As condicbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro
da candidatura, ressalvadas as alteragées, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade (sem grifos

no original)

Insta destacar que ndo s6 no momento de formalizagéo, de protocolo
do pedido de registro de candidatura se apura condigbes de inelegibilidade.
Consoante o dispositivo acima, causas supervenientes de afastamento da

condigao inelegivel, até a apreciacao do pedido, devem ser consideradas.
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Desse modo, a elegibilidade do candidato é aferida no momento do

7

registro, ou melhor, no dia da eleigcao, porque é nesse momento que os

eleitores exercem o direito de sufragio e escolhem seus candidatos.

Nesse sentido:

“Eleicdes 2016. Agravos regimentais em recurso especial eleitoral.
Registro de candidatura. Indeferimento. Impugnagéo. Cargo. Prefeito e
vice. Indeferimento. Art. 1°, i, |, da LC n° 64/90. Acérdao condenatério
por ato de improbidade administrativa que importou dano ao erario e
enriquecimento ilicito. Impossibilidade de revisdo das premissas
assentadas na justica comum. Publicagdo posterior a data da
formalizagao do registro. Alteragéo fatico-juridica superveniente que atrai
a inelegibilidade. Art. 11, § 10, da lei n° 9.504/97. Principio da
indivisibilidade da chapa majoritaria. Mitigagdo. Impossibilidade.
Desprovimento. [...] 3. A analise da configuragdo no caso concreto da
pratica de enriquecimento ilicito pode ser realizada pela justica eleitoral,
a partir do exame da fundamentagdo do decisum condenatério, ainda
que tal reconhecimento nao tenha constado expressamente do
dispositivo daquele pronunciamento judicial [...] 4. O art. 11, § 10, da lei
n° 9.504/97 preceitua que as condi¢cdes de elegibilidade e as causas
de inelegibilidade sdo aferidas no momento do pedido de registro
de candidatura, ressalvadas as modificagées de fato e de direito
posteriores que afastem a inelegibilidade. Acerca da ressalva contida
na parte final do aludido dispositivo, esta corte superior perfilhou
entendimento jurisprudencial no sentido de que a exegese consentanea
com a axiologia e principiologia norteadora do nosso processo politico é
aquela que autoriza o exame das alteragdes fatico-juridicas, tanto para
afastar as hipoteses de inelegibilidade, tal como disciplina atual do art.
11, § 10, quanto para inclui-las, ainda que em momento ulterior a

formalizagdo do pedido de registro [...]”

Como o julgado paradigma do STF se deu em 2016, o registro do
candidato, protocolado em 2020, obedece os ditames firmados naquele julgado,

que versou sobre matéria eleitoral.
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Outrossim, em recente decisdo, o TSE decidiu nos autos da CTA
0601143-68 que as inelegibilidades com termo final no corrente ano, nao incidirdo
sobre a nova data do pleito, sendo assim, contabilizadas somente até a data

equivalente as eleicbes do ano de 2012.

Assim sendo, pendente de julgamento o requerimento de registro de
candidatura, no qual o requerente se encontre na situacdo acima descrita, ndao

incidira causa de inelegibilidade.

Por outro lado, fundado no Estado Democratico de Direito, o Brasil
busca sempre a preservacdo da vontade popular, deixando que o nao exercicio
dos direitos politicos seja extremamente restrito a situagdes constitucionalmente

previstas'.

Diante disso, cumpre destacar que ha diferenga entre inelegibilidade e
suspensao dos direitos politicos, vez que esta retira da pessoa o pleno gozo de
direitos politicos, enquanto aquela retira do cidadao apenas sua capacidade

eleitoral passiva, ou seja, de ser votado.

Desse modo, a declaragéo de inelegibilidade ndo afeta o exercicio dos
demais direitos politicos, a exemplo, a capacidade eleitoral ativa, a permanéncia
com filiagdo partidaria, bem como a possibilidade de integrar érgéos diretivos da

agremiacgao politica que compunha.

1Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s6 se dara nos
casos de:

| - cancelamento da naturalizagao por sentenga transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;
lll - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestagéo alternativa, nos termos do
art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.
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No caso dos autos, a Coligacao “ltaindpolis no rumo certo” alega, em
sintese, a invalidade da convencdo da referida agremiacdo, vez que seu
presidente, a saber, o sr. José de Andrade Maia, estaria no momento do ato com

seus direitos politicos suspensos. Contudo, ndo € o que consta da deciséao.

Assim, diante das consideragdes acima, ndo ha que se falar em
irregularidade do ato partidario ora questionado, a uma, por ndo mais incidir a
condigdo de inelegibilidade imputada a José de Andrade Maia. A duas, por néo
ser a declaragao de inelegibilidade ora alegada, condicdo de suspensao dos

direitos politicos.
2. DOS PEDIDOS.

Por fim, ante as razdes de fato e de direito acima expostas, o Ministério
Publico opina pela rejeicao pleitos de impugnacédo apresentados nos presentes
autos, com consequente deferimento da candidatura de José Andrade Maia ao
cargo de prefeito de Itaindpolis-Pl, vez que observados os ditames da Lei
eleitoral, notadamente da Resolugcdo TSE n. 23.609/2019.

Picos-Pl, 20 de outubro de 2020

ROMANA LEITE VIEIRA
Promotora Eleitoral
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