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EMENTA: CONSULTA. EDUCACAO.
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
PARA PAGAMENTO DE PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO, A LUZ DA LEI N° 14.113/2020.

I. A Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A
da Constitui¢ao Federal.

Sumdario: Consulta da APPM — Associacdo
Piauiense dos Municipios. Conhecimento. Decisdo
Undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informagdo da CRJ (peca n°
6), o parecer técnico da Divisdo de Apoio ao Jurisdicionado/DAJUR (peca n° 7), o parecer do
Ministério Publico de Contas (pega n° 10), a sustentacdo oral do advogado Hans Kelsen
Mendes Silva - OAB/PI n° 7.658 (Consultor em Gestao Publica — Parecerista), as manifestacoes
verbais do Consulente ¢ do Chefe da Divisdo de Fiscalizagao da Educa¢dao do TCE/PI, Auditor
de Controle Externo Gilson Araujo, e mais que dos autos consta, decidiu o Plenario, unanime,
em consonancia parcial com o parecer ministerial, pelo conhecimento da Consulta, para
respondé-la, conforme e pelos fundamentos expostos no voto do Relator (pega n°® 15), nos
seguintes termos: a.1) 1* questdo: Nos termos do inciso I, do art. 26, da Lei n° 14.113/2021,
serdo destinados 70% dos recursos totais do FUNDEB para o pagamento de profissionais da
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educacdo, portanto, indaga-se quais profissionais seriam esses? Apenas 0os que ocupam cargos
cujo desempenho necessite de formagdo em area pedagdgica ou afim ou todos os profissionais,
incluindo os de atividade meio, como vigias, zeladores e merendeiras que sejam portadores de
diplomas e area pedagogica ou afim? Resposta: Os profissionais que devem ser remunerados
com, no minimo, 70% dos recursos totais do FUNDEB, nos termos do inciso 11, do art. 26, da
Lei n® 14.113/2021, sdo os profissionais da educagdo basica, definidos no art. 61, [ a V, da Lei
n° 9.394/1996 c/c art. 1° da Lei n® 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacdo basica, os quais estdo indicados na Tabela 1 (item 3.2.1 do Parecer do MPC — Peca
08). a.2) 2% questdo: Noutra perspectiva, considerando as limitagdes impostas pela Lei
Complementar 173/2020 ¢ Emenda Complementar 109/2021, caso o Municipio, por meio do
pagamento das remuneragdes ordinarias de seus servidores, ndo alcance o patamar minimo de
70% dos recursos a serem aplicados com os profissionais da educagdo, podera cumprir o indice
por meio da concessdo de abono salarial? Resposta: Nos termos do Art. 212-A, da Constitui¢ao
Federal, acrescido em decorréncia do advento da Emenda Constitucional n® 108/2020, ¢
possivel o aumento de despesas com pessoal, exclusivamente, para contemplar os profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio. Recomenda-se, no entanto, que a concessao do abono
salarial, se essa for a decisdo da Administracdo, seja feita em carater provisorio, excepcional e
restrita ao encerramento do exercicio financeiro em curso, definida em lei, no ambito da
Administragdo Municipal, estabelecendo-se os critérios e valores para a concessao do referido
abono, observando-se a legislacdo orcamentdria vigente. Recomenda-se, ainda, a ado¢do das
seguintes medidas diante da impossibilidade de cumprimento do percentual minimo de 70%
com o pagamento aos profissionais da educagdol, previamente a concessdo do abono. Tais
recomendacoes sdo oriundas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e foram absorvidas
pelo FUNDEB, em sua cartilha: a. Seja feita a andlise quanto a possibilidade de se indenizar os
profissionais da educacdo, que tenham saldo adquirido, com relacdo a licenca prémio, desde
que a aquisi¢do deste saldo tenha ocorrido em data anterior a vigéncia da LC n°® 173, de 2020.
Neste caso, se houver esta previsdo na legislacdo municipal e o saldo, frisa-se, for anterior a
28/05/2020 (data de inicio da LC n°® 173, de 2020), sera possivel realizar a concessdo da
indenizacdo em epigrafe; b. Outra medida seria a possibilidade de se conceder férias nado
gozadas e adquiridas antes do periodo de vigéncia da LC n°® 173, de 2020 (28/05/2020),
desdeque o deferimento tenha respeitado o Principio da Discricionariedade da Administragdo
Publica, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentaria Anual; ¢. Ainda, seria cabivel
a nomeacdo para a reposicdo de cargos de chefia e assessoramento, bem como as reposigdes
decorrentes de vacéncia, ainda que verificadas no periodo de vigéncia da LC n°® 173, de 2020.
Essa reposicdo abrange os cargos efetivos, como também, os cargos de chefia, diregdo e
assessoramento; d. Para aqueles servidores que tenham preenchido os requisitos legais para
aquisi¢do de adicionais, requisitos estes de carater objetivo, realizados com amparo legal e com
data anterior a vigéncia da LC n°® 173, de 2020, também se abre a possibilidade de receberem os
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adicionais. O que a lei veda ¢ que o periodo seja atingido dentro do prazo de vigéncia da Lei
Complementar 173; e. As horas extras trabalhadas e desde que justificadas conforme
observancia aos principios da conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica, poderdo
ser pagas, uma vez que elas ndo se amoldam as vedagdes da LC n°® 173, de 2020; a.3) por fim,
caso nio atingido os percentuais determinados em lei, devera ser justificado e comprovado
pelos gestores no momento da prestacdo de contas, os motivos do ndo cumprimento ao
Tribunal de Contas do Estado.

Presentes os Cons. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins (Presidente), Abelardo Pio
Vilanova e Silva, Joaquim Kennedy Nogueira Barros, Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga, Olavo Rebélo de Carvalho Filho, Kleber Dantas Eulalio, Flora Izabel Nobre

Rodrigues e os Cons. Substitutos Jackson Nobre Veras e Alisson Felipe de Aragjo.

Representante do Ministério Piblico de Contas presente: Procurador Leandro Maciel do
Nascimento.

Publique-se. Cumpra-se.
Sessdo Plenaria Ordinaria n® 041, em Teresina, 25 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)
Cons. Kleber Dantas Eulalio Relator
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